Como la dictadura post-Maduro planea sobrevivir
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Quiero ser claro desde el principio. Soy optimista sobre el futuro de Venezuela. El
encarcelamiento de Nicolds Maduro marca una apertura genuina hacia la
democratizacion. Si las condiciones actuales se mantienen, Venezuela esta en
camino hacia una transicién democratica. Los tiempos seran inciertos, la ruta sera
irreqgular y el proceso sera costoso. Pero la direccién es clara.

Al mismo tiempo, el sistema autoritario de Venezuela, aunque fundamentalmente
alterado, no ha colapsado. El poder es ejercido ahora por una élite gobernante
reconfigurada, representada de forma mas visible por la exvicepresidenta de
Maduro, Delcy Rodriguez, y su hermano Jorge Rodriguez, jefe de la Asamblea
Nacional del régimen, apoyados por un pequefo circulo de figuras de alto rango que
sobrevivieron a la caida de Maduro.

Por esta razoén, el optimismo no debe deslizarse hacia el triunfalismo. La nueva
configuracién de gobierno aun tiene opciones estratégicas, y sus miembros estan
empenados en su propia supervivencia politica. Asumir lo contrario seria un grave
error con consecuencias potencialmente irreversibles.
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La historia ofrece ejemplos de personas dentro de un régimen que luego se
convirtieron en figuras de transicion. Sinceramente, espero que Delcy Rodriguez y
Jorge Rodriguez elijan ese camino. Personalmente, daria la bienvenida y apoyaria
cualquier proceso que conduzca a una verdadera transicién democratica, incluso si
es impulsado por actores que alguna vez me encarcelaron a mi y a muchos de mis
amigos. Pero la esperanza no es una estrategia.

Cualquier andlisis serio debe partir de una premisa dificil: el liderazgo post-Maduro
no quiere democratizar. Esa premisa puede y debe ser revisada si sus acciones
demuestran lo contrario. Hasta entonces, debe ser el ancla del pensamiento
estratégico.

Mi evaluaciéon se basa no solo en la trayectoria autoritaria de Venezuela, sino
también en la experiencia directa. Interactué con Delcy y Jorge Rodriguez durante
varios afios en mi calidad de miembro de la oposicién democratica, congresista vy,
mas tarde, como negociador representante de la coalicidon opositora durante las
conversaciones mediadas por Noruega en 2021. Estas interacciones, junto con las
experiencias consistentes de otros que han tratado con ellos, apuntan a un patrén
recurrente. La flexibilidad tactica se despliega repetidamente al servicio de un
objetivo estratégico: la permanencia en el poder y la supervivencia del régimen. De
ese objetivo emana la estrategia que probablemente seguiran ahora.

Comprar tiempo y negociar de forma asimétrica

La l6gica central de la estrategia post-Maduro es la adaptacién, no la rendicion. Su
primer pilar es el tiempo. El régimen apuesta a que cada mes adicional sin un
avance democratico decisivo le permitira reorganizarse, recuperar influencia y poner
a prueba los limites de la presion externa.

El tiempo se comprard a través de una negociacion asimétrica. El régimen
ofrecera concesiones que puede revertir facilmente, mientras exige beneficios que
no pueden ser retirados con facilidad. El ejemplo mas obvio es la liberacién selectiva
de presos politicos mientras los servicios de seguridad, las estructuras de
inteligencia y los marcos legales coercitivos permanecen intactos. Los prisioneros
pueden ser liberados hoy y encarcelados manana.

A cambio, el régimen buscara ganancias irreversibles. Estas pueden incluir el acceso
a fondos congelados, legitimidad internacional, alivio de sanciones que no puedan
reimponerse facilmente o el control sobre nuevas fuentes de ingresos. Una vez



asegurados, es mas probable que estos recursos refuercen un control autoritario
renovado que el avance de la democratizacién.

Este patrén de intercambio asimétrico ha definido las negociaciones venezolanas
durante anos. No hay razon para creer que desaparecera ahora.

Dividir a la oposicion y a los Estados Unidos

El segundo pilar de la estrategia del régimen es la fragmentacidn. El régimen
entiende que no puede derrotar a una oposicion democratica unificada y a una
politica coherente de los EE. UU. al mismo tiempo. Su objetivo, por lo tanto, es
dividir a ambos.

A nivel nacional, intentara distinguir entre actores de la oposicion "moderados" y
"radicales", entre aquellos que supuestamente garantizan la estabilidad y aquellos
gue supuestamente amenazan con el caos. A nivel internacional, buscara convencer
a Washington de que ciertos lideres democraticos son demasiado polarizadores,
arriesgados o desestabilizadores como para permitirles un acceso real al poder.

Esta estrategia ya es visible en los esfuerzos por retratar a figuras como Maria
Corina Machado, lider de la oposicién democréatica y ganadora del Premio Nobel de
la Paz, como obstaculos para la estabilidad en lugar de expresiones de la voluntad
democratica. El argumento es familiar: Venezuela necesita orden, inversion y calma.
La competencia politica genuina, sostiene el régimen, puede esperar.

Al mismo tiempo, el régimen buscara explotar las divisiones dentro de los propios
Estados Unidos. Las diferencias en los debates de politica estadounidense sobre la
prioridad relativa de la estabilidad, la seguridad energética, la migracién vy la
democratizacién crean aberturas que el régimen puede usar para retrasar o diluir la
presidn. Los ciclos electorales, las rivalidades burocraticas y las evaluaciones
divergentes sobre los costos de una coercién sostenida seran tratados como
oportunidades.

Por lo tanto, debemos esperar un aumento en los esfuerzos de cabildeo (lobby) y
promocion destinados a restringir o deslegitimar el uso de herramientas coercitivas
contra el régimen, incluyendo intentos de movilizar a actores politicos internos y
redes de activistas que anteriormente se han opuesto a la presién de EE. UU. sobre
Venezuela. El objetivo no es derrotar la presién estadounidense de plano, sino
debilitar su coherencia y durabilidad vinculando la politica hacia Venezuela con



costos politicos internos en Washington.

Esfuerzos paralelos se dirigiran a las empresas petroleras e inversionistas privados
de EE. UU. Las empresas dispuestas a comprometerse con el régimen bajo sus
términos serdn presentadas como socios constructivos. Aquellas que insistan en el
estado de derecho y las garantias democraticas seran retratadas como ideoldgicas o
poco confiables. El objetivo es cultivar una coalicién de actores econémicos con un
interés creado en la estabilidad sin democracia.

Los cinco escenarios finales del régimen

Toda esta maniobra sirve a un propdsito superior: permanecer en el poder. De ese
objetivo se desprenden cinco posibles desenlaces.

1. Un modelo capitalista autoritario: El resultado preferido del régimen es la
aceptacion internacional de un modelo similar al de China o Arabia Saudita. La
inversion extranjera a gran escala, particularmente en energia, coexistiria con
la ausencia de libertades politicas significativas. Durante afos, las autoridades
venezolanas intentaron vender al mundo un modelo al estilo cubano que
combinaba el estancamiento econémico con la rigidez ideolégica. Ese enfoque
fracasé. Ahora parecen dispuestos a sacrificar la ortodoxia ideoldégica mientras
preservan el control politico. Una versién mds suave de este escenario seria el
autoritarismo competitivo, caracterizado por un pluralismo limitado,
elecciones controladas y una participacidon de la oposicidn cuidadosamente
gestionada que nunca amenace genuinamente el poder.

2. Agotar a los Estados Unidos: Una segunda estrategia es la resistencia. El
régimen apuesta a que la capacidad o voluntad de EE. UU. para ejercer presién
coercitiva disminuira con el tiempo, ya sea debido a nuevas crisis globales,
cambios politicos internos o recalculaciones estratégicas. Cuanto mas se
prolongue el proceso, mayor sera la probabilidad de que Venezuela baje en la
lista de prioridades de EE. UU.

3. Sesgar el campo electoral: Un tercer camino es el electoralismo
controlado. El régimen argumentara que unas elecciones genuinamente libres
producirian inestabilidad, amenazarian la inversion o provocarian nuevos
conflictos. Sobre esta base, buscara excluir o neutralizar a los actores
democraticos mas fuertes permitiendo elecciones que sean formalmente
competitivas pero sustancialmente amanadas. La recuperacién econdmica
parcial impulsada por los ingresos petroleros y la inversién extranjera se



utilizaria entonces para legitimar el resultado.

4. Producir un sucesor no democratico: Finalmente, el régimen puede aceptar
perder el cargo, pero solo para asegurar que quien lo reemplace no desmantele
el sistema autoritario. En este escenario, el poder cambia de manos, pero las
reglas del juego permanecen fundamentalmente inalteradas. La transicién
democratica se vuelve semantica en lugar de sustantiva. Esta es una opcion de
seguridad si los otros desenlaces fallan.

5. Promover una transicion democratica genuina: Esta opcion surgiria solo
como resultado de una presién sostenida tanto de los Estados Unidos como de
la oposicidn democratica venezolana, combinada con negociaciones reales que
involucren a ambos actores. Estados Unidos es el Unico actor externo con la
capacidad coercitiva creible y el prestigio internacional para ofrecer garantias
ejecutables, incluyendo el alivio de sanciones e incentivos que importan a las
élites del régimen. La oposicién democratica, por su parte, es esencial para
negociar las reglas de juego internas y las garantias politicas para los
funcionarios del régimen dispuestos a participar pacificamente en un sistema
democratico. Hasta que haya pruebas claras de lo contrario, debe entenderse
gue esta es la opcién menos preferida del régimen.

Por qué el optimismo sigue justificado

A pesar de los riesgos, el pesimismo no esta justificado. El momento actual es
estructuralmente diferente de las transiciones fallidas anteriores. El régimen es mas
débil, la oposicién democréatica estd mas unificada y la influencia internacional es
mas creible. Tres condiciones siguen siendo decisivas:

e Primero, Estados Unidos debe mantener su compromiso explicito con
una transicién democratica real, no simplemente con la estabilizacién.

e Segundo, la oposicion democratica debe permanecer unida y disciplinada,
mientras construye acuerdos creibles con otros actores, incluyendo sectores
militares.

e Terc, el régimen debe seguir siendo incapaz de neutralizar la coercion
externa.

El mayor peligro ahora es leer mal el momento. Subestimar la capacidad de
adaptacion del régimen, o confundir la apertura econdmica con la transicién politica,
podria producir un resultado que parezca un éxito pero funcione como un fracaso. El
optimismo y la vigilancia no son contradictorios; son complementarios e



indispensables en esta coyuntura decisiva.

Freddy Guevara es exvicepresidente de la Asamblea Nacional de Venezuela y ex
preso politico. Actualmente es becario de Democracia en el Ash Center para la
Gobernanza Democratica e Innovacion de la Universidad de Harvard.
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