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Para quienes rondamos la quinta o mas década de edad y recordamos los afios
ochenta y noventa del siglo XX es facil comprender que las verdaderas causas de la
caida del sistema politico instaurado entre 1958 y 1998 arrancan con un problema
permanente en la historia politica del pais desde 1830, como es la incapacidad de
crear instituciones politicas permanentes que funcionen de manera estable y que en
dicha época se manifesté concretamente en el rechazo a las recomendaciones de la
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Copre (Comisién para la Reforma del Estado) y que hallé su maxima expresién en el
sabotaje institucional contra el proceso de descentralizacién de 1989, en el que la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores no fue correspondida con la
transferencia de competencias legales, administrativas y muy especialmente con los
recursos financieros para cumplir sus funciones especificas.

La misma situacién ha ocurrido con los gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro,
gue a pesar de disefiar una Constitucidon a su medida y crear una arquitectura de
Estado muy original, que pasé de los 3 poderes de Montesquieu (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) a 5 con el Poder Electoral para establecer la filosofia politica de
la democracia participativa y protagoénica y el Poder Ciudadano para insertar un
planteamiento del Libertador Simdn Bolivar sobre un Poder Moral, los resultados han
sido absolutamente desastrosos a todos los niveles si se estudian los recursos
financieros invertidos entre los anos 2000 y 2019, como puede notar cualquier
persona que viva en Venezuela y no sea del grupo de disociados que dice que todo
esta mejorando mes a mes.

Para propdsito de este articulo, que requeriria varios volimenes de criticas y cientos
de paginas de anexos de soporte documental, me limitaré a apartados simples que
escribo a continuacién:

Poder Ejecutivo: con 33 competencias exclusivas y 35 ministerios, abarcan todos
los problemas imaginables a nivel nacional y tiene la absoluta responsabilidad en el
funcionamiento de todos los demas poderes por su costumbre de influenciar y en
muchos casos dirigir directamente algunos de esos poderes con la excusa de la
coordinacién y corresponsabilidad entre los poderes publicos. Se puede apreciar lo
siguiente:

Desarrollo Social: comprende los ministerios de Salud, Proceso Social del Trabajo,
Alimentacién, Mujeres e Igualdad de Género, Juventud y Deporte y Pueblos
Indigenas. Su saldo institucional se puede apreciar en la crisis estructural del sector
salud con la caida de todos los indicadores sanitarios y la aparicién de epidemias
desaparecidas hace décadas, el aumento exorbitante de la desnutricién y la pérdida
de peso de gran parte de la poblacidén, la migracién de 4-5 millones de personas en
forma desesperada, especialmente jévenes, y el virtual exterminio de la etnia warao
por enfermedades, lo cual indica que la construccién de los miles de CDI, la creacién
de los programas asistenciales como Mercal en el pasado y Chamba Juvenil, Hogares
de la Patria o la ampliacién de la poblacién pensionada a 4 millones de personas



actualmente, alivian en gran medida, pero no solucionan la problematica social cada
vez mas grave, a pesar los recursos invertidos.

Desarrollo Cultural: comprende los ministerios de Educacién, Educacion
Universitaria, Cultura y Ciencia y Tecnologia. Su saldo institucional se resume en la
reduccién de la poblacién escolarizada, en todos los niveles educativos, en los
Ultimos 5 afos, el deterioro evidente de las instalaciones educativas, la fuga de
cerebros de profesores universitarios e investigadores, el cierre de numerosos
teatros comerciales y numerosas instituciones educativas privadas, asi como
academias y clubes deportivos y culturales que existian desde hace décadas en
muchos lugares de la geografia nacional.

Desarrollo Econédmico: comprende los ministerios de Economia y Finanzas, Turismo,
Industria y Produccién Nacional, Comercio Interior, Agricultura Productiva y Tierra,
Pesca y Acuacultura, Agricultura Urbana, Petréleo, Desarrollo Minero-Ecoldgico,
Comercio Exterior e Inversién Internacional y Planificacién. Su saldo institucional se
resume en la caida de la economia venezolana a décadas de atraso el cierre de
centenares de miles de unidades de produccién privada, incluyendo casi 10.000
instalaciones manufactureras, la reduccién casi total del turismo foraneo, la ruina
casi total del sector agricola y pecuario, la destrucciéon de buena parte de la
industria petrolera y petroquimica y la incapacidad evidente de todos los
organismos de planificacion nacional, estadal y local para crear planes de desarrollo
conocidos y en aplicacion como politicas de Estado, creando un colapso econdmico
gue esta dificil de prever cuando terminara.

Infraestructura: comprende los ministerios de Habitat y Vivienda, Ecosocialismo,
Atencién de las Aguas, Obras Publicas, Transporte y Energia Eléctrica. Su saldo
institucional se puede apreciar en la crisis del sector eléctrico, la deteriorada calidad
de las aguas potables, los graves problemas ambientales vigentes desde el
crecimiento del lago de Valencia hasta el Arco Minero, la obras abandonadas a
medio construir a nivel nacional como el sistema de ferrocarriles, la caida sustancial
de los servicios de transporte terrestre y aéreos a todas las escalas y solamente se
puede destacar los logros en materia de vivienda, que a pesar de las criticas y
ambigledades sobre la cifras reales, es evidente el nUmero de urbanismos nuevos
construidos en los ultimos afios.

Desarrollo politico-institucional: comprende los ministerios del Despacho de la
Presidencia y Seguimiento de la Gestién del Gobierno, Relaciones Exteriores,



Comunicacién e Informacién y Comunas y Movimientos Sociales. Su saldo
desastroso se puede ver en la incapacidad para detectar y corregir la corrupcién
administrativa y la burocratizacién que el mismo Nicolas Maduro manifestd que le
tiene obstinado, la creacidon de un conflicto total con las clases dominantes de los
paises capitalistas mas importantes, la creacidon de un sistema de hegemonia
comunicacional que no convence a la opinién publica y la implementacién de un
sistema del poder popular donde en casi 3 lustros han intentado crear una red
funcional de comunas y consejos comunales que reducen a la Unica participacion de
los militantes del PSUV para su funcionamiento y aceptacién en el ministerio del
ramo.

Seguridad nacional: comprende los ministerios de Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, Nueva Frontera de Paz, Defensa y Servicios Penitenciarios. Su saldo
institucional es la anarquia casi total en las fronteras venezolanas, donde nunca se
logré controlar el contrabando de gasolina, alimentos y medicinas subsidiados y
hasta dinero en efectivo, hasta que la escasez ha ido acabando con estos negocios
ilicitos, mientras que una evaluacién de los cuerpos de bomberos, de proteccién civil
y policiales se hace imposible por la falta de datos publicados a nivel nacional,
estadal y municipal. Lo mismo ocurre con andlisis del sector militar a nivel
académico que eviten los vicios de la propaganda gubernamental y los ataques de
sus adversarios ideoldgicos, siendo el caso del sector penitenciario, tal vez donde se
han logrado muchos mayores progresos que muy pocos quieren admitir por ignorar
a la controversial figura politica para muchos en el gobierno y la oposicién de la
ministra fundadora de este despacho.

Seguimos con el andlisis de los cinco poderes en los que se asienta la
institucionalidad politica en Venezuela y que requieren una urgente transformacion
para la busqueda de politicas publicas exitosas, que permitan construir una sociedad
estable desde todos los indicadores sociales y econdmicos.

El Poder Ciudadano: creado a partir de las ideas de Simén Bolivar sobre un Poder
Moral que ejerciera funciones de rectoria y guia de la conducta republicana, ha sido
con pocas dudas la mayor decepcidn para aquellos que sofiaban con un nuevo pais y
una justicia imparcial, accesible a los ciudadanos, defensora de sus derechos
humanos y celosa guardiana de los recursos publicos, azotados por siglos de
corrupcién administrativa, que empieza desde el inicio de la Republica en 1830.
Veamos en concreto dichos casos:



Contraloria General de la Republica: sin duda alguna, el primer organismo que debe
cambiar en Venezuela, si se pretende salvar a la repUblica, dado que desde su
fundacién ha fracasado en el control de los fondos publicos, tal como lo demostré el
actual fiscal Tarek William Saab al detener a méas de 70 altos gerentes de Pdvsa y
hacer publica la destruccién de la empresa, por lo que Nicolds Maduro puso el
nombre de Mafia Italiana, esta situacién se agrava si atendemos las denuncias de ex
ministros como Jorge Giordani, quienes hablan de hechos de corrupciéon por decenas
o centenas de miles de millones de délares. Esto se ha denunciado muchas veces en
los medios de comunicacion social desde el caso Micabu, de impresién de millones
de copias de proyectos de la Constitucién de 1999, hasta los mas escandalosos
casos de Odebrecht y otros del presente.

Es mi opinién que la solucidén a este problema es una enmienda constitucional que
permita la eleccién por votacidon popular de todos los contralores y elimine el control
partidista de la Asamblea Nacional, el Consejo Legislativo y el Concejo Municipal en
sus niveles nacional, estadal y local. Igualmente, el Sistema Nacional de Control
Fiscal jamds va a poder funcionar si no se aplican los estandares internacionales de
transparencia administrativa, cuya difusién en Venezuela ha sido masiva, gracias al
brillante trabajo de la doctora Mercedes de Freitas y la organizacién Transparencia
Venezuela. Con esto se haria sumamente complicada la practica de la corrupcién
administrativa en el pais, debido a la multiplicidad de controles ciudadanos, a los
que unos llamaron contraloria social y que quedd en promesas huecas, por lo que se
cerrd el circulo de la lucha contra la corrupcién administrativa. Ello también después
de gue se dispuso la obligaciéon anual de hacer la declaracién del impuesto sobre la
renta y declaracién jurada de patrimonio a todas las personas naturales (mayores de
18 afos), juridicas (tengan o no ejercicio econdémico), y con esto que se acabe para
siempre con los testaferros que pululan en la historia nacional.

El Ministerio Publico (Fiscalia General de la Republica): es sin duda alguna la parte
mds controversial de este poder, ya que si atendemos lo que dice la oposicidn,
jamas ha funcionado desde Isaias Rodriguez hasta el presente, y si atendemos lo
que dice el gobierno, durante muchos afnos este organismo fue secuestrado por la
corrupcion, la extorsién y el chantaje hasta la llegada del actual fiscal Saab.

Lo que es indudable es que los escandalos han sido abundantes desde el asesinato
de Danilo Anderson hasta el presente, y como no se puede generalizar y enlodar a
todos los fiscales, es menester irse directamente a la solucién, como es la eleccién
directa del fiscal general de la Republica por votacién popular (via enmienda



constitucional), que, a su vez, permita darle independencia politica y hacer mucho
mas estricto el ejercicio de esta funcién publica, con mayores requisitos académicos
y profesionales, que sean un filtro ético y profesional que conlleve la depuracién y el
escalar en un sentido piramidal dicha actividad fundamental para la aplicacién de la
justicia.

La Defensoria del Pueblo: siendo el suefio de los defensores de los derechos
humanos que lograron insertar esta institucién en la Constitucién de 1999, se ha
convertido en la burla, pesadilla y decepcién de muchos de sus antiguos defensores,
gue hacen un esfuerzo por entender la utilidad de dicho organismo en un pais donde
ocurren fendmenos sociales de vastas violaciones de los derechos humanos de
todos los tipos, sin que este se pronuncie.

Desde aquellas épocas nada gratas en las que los medios seflalaban satiricamente
el cargo como el de “defensor del puesto”, pasando por las admisiones publicas de
la anterior defensora del Pueblo, de que debié ser mas “enérgica”, hasta el mutismo
mediatico de la actual gestién, es un hecho indudable que la eliminacién de esta
institucién seria posible por la deficiente gestién que no ha logrado ningun tipo de
apoyo o reconocimiento popular a su labor. Opino que la instituciéon debe ser
reestructurada y asignarle directamente poderes de fiscalizacion de proteccion al
consumidor y atencién al ciudadano en los organismos publicos, a la vez que crear
mecanismos digitales para su auditoria.

El Poder Electoral: la mayor novedad y esperanza politica de la Constitucién de
1999, debido al ofrecimiento de la democracia participativa y protagénica, como
formula para cambiar la cultura politica de los venezolanos y crear una especie de
“Suiza criolla”, donde las elecciones y referendos fueran normales y comunes, y sin
ningun tipo de alteracién de la vida cotidiana.

Lo cierto es que desde las denominadas firmas planas, pasando por la lista Tascoén,
la suspensidn de elecciones sindicales, gremiales y universitarias; las graves
denuncias de violacion de resultados electorales contra los partidos politicos LCR y
PCV en comicios regionales y locales; la desaparicién legal de los principales
partidos politicos de oposicién por tramites e interpretaciones para su legalizacién,
incluyendo en este aparte la traumatica renovacion de las autoridades nacionales
del histérico partido Copei; el desconocimiento de los resultados de comicios
presidenciales por Capriles Radonski y Henri Falcon en 2013 y 2018, y muy
especialmente la paralizacién de las elecciones mas simples de los consejos



comunales son la demostracion mas evidente de que no se han logrado los cambios
politicos y electorales que se prometian con la sustitucion de la democracia
representativa.

Es absolutamente necesario reestructurar este poder de arriba abajo, creando un
nuevo Registro Electoral Permanente que sea automatico en su funcionamiento y
evitando el gue se necesite la inscripcién tan problematica de los jévenes y
abstencionistas natos; que sea agil para adaptarse a la movilidad de la poblacién
fuera y dentro del pais, y auditable desde cualquier PC por parte de los ciudadanos
comunes y corrientes. Igualmente, es menester reglamentar las elecciones
gremiales, sindicales, universitaria y de consejos comunales para poner fin a todas
las denuncias y recursos electorales sobre irregularidades ciertas o supuestas en
todos los procesos.

La tragedia vivida con la supuesta imparcialidad politica de los miembros del
Consejo Nacional Electoral debera ser resuelta, a mi criterio, con la
profesionalizacién definitiva de todos los funcionarios de este nivel nacional hasta
los miembros de juntas estadales y municipales, quedando asi el sorteo restringido a
la seleccién de miembros de mesa con mucha mayor preparacion y rigor en su
funcionamiento. Es una burla sortear miles de miembros de mesa que no se
presentan nunca a sus funciones. Se debe abordar esta situacién y resolverse con
efectividad en el futuro.

De lo contrario, de no aplicar estas medidas u otras de corte similar sera inevitable
el cumplimiento de la Constitucién de 1999 en todos sus sentidos y se habran
abortado las esperanzas de cambio del pueblo venezolano de los Ultimos veinte
afnos.

Es importante terminar especificamente con los poderes Legislativo y Judicial, por
ser los encargados de desarrollar y corregir los actos administrativos que el Estado
acomete para lograr sus fines establecidos en la misma carta magna. Esto, con la
enorme ventaja de haber sido testigo de muchos acontecimientos histéricos en la
atrofia y desmesura del funcionamiento del Poder Legislativo y, en cdémo todos los
demds venezolanos, testigo de los conflictos del Poder Judicial.

El Poder Legislativo: es justo decir que todo comenzé muy mal desde el principio
por ser un érgano que funcioné durante 2000-2015 como un vulgar apéndice del
Poder Ejecutivo y, en nombre de la cooperacion entre poderes o institucional, los



proyectos de ley se hacian o corregian en la Vicepresidencia de la Republica. En este
sentido, los diputados eran meras maquinas de decir “si” (yes/man), lo cual se
reflejo en la poderosa personalidad del presidente Hugo Chavez, quien convirtio a
esta institucién en una de apoyo, la cual fracasé en cumplir las disposiciones
transitorias de la Constituciéon de 1999 que no le interesaban a él. Por ejemplo:

Desarrollo de la Ley de Hacienda Publica Estadal (disposicién cuarta, ordinal sexto):
dentro de la desafortunada historia del federalismo que empezé en Venezuela en
1864 y la descentralizacién en 1989, que murié parcialmente en lo politico con la
desaparicién del Senado en la actual Constitucion, y la discusién jamas planteada de
la creacién de recursos fiscales propios e indispensables para el funcionamiento
adecuado de las gobernaciones, libre de las arbitrariedades del poder central si el
gobernador fuera de un partido politico opositor.

Reforma del Cddigo Organico Tributario (disposicién quinta, ordinales 1.°-11.°): sin
duda, una de las reformas mas temidas por todos los vagabundos de este pais,
sobre todo por tres planteamientos especificos que hubiesen hecho muy dificil el
disfrute de los recursos de la corrupcién administrativa. Estos son:

Aplicacion del principio de la renta presunta: es el arma que usaron los inspectores
estadounidenses de Hacienda contra Al Capone y que se ha implementado en todos
los paises serios para evitar la utilizaciéon de recursos que no pueden ser justificados
en forma licita y transparente. Se aplica a todo tipo de bienes muebles e inmuebles,
desde celulares, joyas y vehiculos hasta haciendas y mansiones, e incluye consumos
en restaurantes, hoteles y pasajes de avién y barco. Es indudable que esta
herramienta hubiese dificultado muchisimo el uso de bienes provenientes del
hurto/robo, hubiera complicado bastante los regalos a las amantes y favoritos, y
habria sido un insalvable obstaculo para muchos testaferros.

Extension del principio de solidaridad: medida que hubiera acabado con la
tradicional cultura de “empresas quebradas y empresarios présperos”, ya que los
bienes propios de los accionistas hubiesen tenido que cubrir las obligaciones de las
empresas mal administradas, que, en nuestro pais, se abren y cierran multiples
veces en los mismos locales, con los mismos duefios, para evadir responsabilidades
laborales y fiscales.

Aplicacién de la inhabilitacion profesional: medida que hubiese devastado moral y
econdmicamente a los profesionales universitarios que violaran las disposiciones



tributarias en aquellos gremios dedicados a la asesoria administrativa y legal de
empresas que han sido condenadas firmemente.

Desde el punto de vista organico, se ve una gravisima debilidad en los reglamentos
de organizacién y funcionamiento cuando se estudian las quince comisiones
permanentes y se descubre que, por ejemplo, no existe una comisién permanente
de Salud, de Trabajo o de Educacién, sino que se juntaron todas en una Comisién
Unica de Desarrollo Social, pero si hay otras que, sin querer menospreciarlas, no
manejan los centenares de miles de empleados puUblicos ni la esencia misma de los
recursos fiscales destinados a las politicas sociales. Si tomamos en cuenta la
existencia de mas de 30 ministerios, es absurdo que existan solo 15 comisiones, de
las cuales la de Defensa es la Unica que durante muchos afios tenia una oficina
directa de relaciones directa con el Ministerio de la Defensa, en el mismo piso de
funcionamiento de la comisién, en el edificio Pajaritos.

Nunca se ha podido corregir este verdadero menosprecio hacia muchos campos y
sectores especificos de la vida nacional, sobre todo desde 2016 con la llegada de la
mayoria opositora a la Asamblea Nacional, cuando se inicié un conflicto con el
Tribunal Supremo de Justicia que castré las funciones del Parlamento, mucho mas
alla de lo que se conoce comunmente como el desacato de los tres diputados
electos del estado Amazonas. En concreto, el TS) establecié que los informes de
impacto econdmico/financiero que acompanan a las leyes en su primera discusion
deben ser elaborados o aprobados por la Vicepresidencia de la Republica, y con esto
le dio un poder de veto a cualquier instrumento legislativo desde el principio.

Igualmente, mucha gente parece haber olvidado que existe un recurso juridico
contra el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional, que dio al TS) la facultad de
reescribirlo, y que no se ha aplicado por la dindmica politica, por lo que es
problematico hacer dichas actividades legislativas, como lo presagiaba la pérdida de
la ANTV en el mismo afo 2015, después de la pérdida de las elecciones
parlamentarias. Con esto se dio por primera vez en la historia un ejercicio legislativo
nacional que no ha logrado aprobar un presupuesto anual ni ha podido revisar un
informe de gestién ni aplicar su derecho al voto de censura, e incluso para los anales
histéricos, sacar una ley en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, debido a la actitud del Poder Ejecutivo y a la interpretaciéon de la Ley del
Poder Judicial.



Debo finalizar este apartado con el imperioso deber moral de sofar en un futuro con
un nuevo reglamento interno que resuelva todas estas contradicciones internas y
externas, reformando las comisiones permanentes, reestructurando las unidades
especiales de tareas especificas, para exigir resultados acordes con estandares
internacionales del primer mundo; resolviendo el siempre asunto politico de la
inclusion de los diputados suplentes en las responsabilidades determinadas y que se
pongan a los mejores profesionales de cada campo para asesorar a los diputados en
la busqueda de un mejor destino para Venezuela y su vida cotidiana.

El Poder Judicial: como testigo politico de la lucha interminable de bandos
politicos, que tratan sus diferencias en el campo judicial y no en el politico, como se
ha denunciado muchas veces a escala internacional y muchisimas otras en el pais,
es importante concretar las criticas, sin caer en personalizaciones ni coyunturas,
pero puntualizando lo siguiente:

Se hace indispensable acabar con el interinato en el Poder Judicial, lo que implica
que se trabaje desde la base con una carrera judicial que convierta a los jueces en
los funcionarios mejor pagados de la Administracién Pdblica y con los mayores
beneficios sociales contractuales. El propdsito consiste en eliminar la corrupcién y
crear mecanismos tanto transparentes como publicos de acceso a los cargos en los
tribunales de primera instancia en todos los niveles.

Se hace indispensable despartidizar el Poder Judicial y para ello, que se creen
mecanismos electorales a fin de que los jueces de segunda instancia sean elegidos
por los ciudadanos. Por ende, el requisito indispensable para ser candidato seria el
de ejercer como juez fijo de primera instancia, y la eleccidn posterior de los jueces
del TS) pasaria a ser un asunto de la AN, organismo que debe exigir que los
candidatos sean funcionarios electos de segunda instancia. Esto, a fin de que se
garantice que no se vuelva a producir la conversidon “magica” de diputados y
operadores politicos en jueces independientes de un dia para otro, con el simple
mecanismo burlén de firmar un documento de renuncia a la militancia partidista.

Se hace indispensable la digitalizacién de todos los tribunales para que sean
transparentes y auditables por parte del ciudadano comun, y que sea
verdaderamente publica, gratuita y accesible a todas las personas.

Se requiere, en mi opinion, traspasar los servicios penitenciarios, registros y notarias
al Poder Judicial, aunque amerite una reforma constitucional. Igualmente, considero



que el Cicpc y la Medicatura Forense no pueden estar bajo el control del Ejecutivo
nacional (Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia y Paz), sino que deberian
depender del Ministerio Publico.

Conclusiones

Los cinco poderes requieren profundos cambios estructurales en materia
organizacional, si se desea que funcionen adecuadamente para atender los
preceptos constitucionales.

Los cinco poderes requieren un cambio total de su funcionamiento a través de la
aplicacién masiva de las tecnologias de la informacidn y los estandares de
transparencia internacionalmente aceptados.

Es fundamental que se privaticen muchisimas empresas y servicios publicos, asi
como la transferencia de muchas competencias a estados y municipios, de acuerdo
con la Constitucién de 1999.

Se requiere una enmienda constitucional que vuelva a repartir las competencias
exclusivas de algunos poderes a escalas estatal y local y, si de verdad creen en la
democracia participativa y protagénica, adapten los mecanismos legales a los
mecanismos politicos creados.
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