18 anos después de las reformas urgentes
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Un 19 de febrero de 1998, la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE), presenté un documento llamado Bases para el fortalecimiento democratico
del sistema politico venezolano, cuyo contenido pretendid, en el marco de las
elecciones presidenciales, hacer publicos unos planteamientos que se consideraron
oportunos y urgentes de ser abordados en la tarea de promover la transformacién
legal e institucional que reclamaba el pais.


https://www.digaloahidigital.com/index.php/art%C3%ADculo/18-a%C3%B1os-despu%C3%A9s-las-reformas-urgentes

Esos temas retoman espacio en la agenda politica venezolana y a casi 20 afios de
aquel documento publico, hoy el mismo permite tener un referente para abordar el
deterioro institucional y politico de estos afios de revolucién bolivariana. A diferencia
de 1998, esas propuestas se encuentran ahora con un Estado que no reconoce otro
modelo politico, social y econdmico que no sea el Plan de la Patria 2013-2019 que,
independientemente de su viabilidad, se convierte en una hoja de ruta politica.

Las propuestas presentadas en 1998 fueron las siguientes:

1.-Continuar, fortalecer, ampliar y profundizar el proceso de descentralizacién en
Venezuela. La COPRE proponia un pacto politico en el cual se lograra concretar un
programa de transferencias de servicios, acompanadas de un compromiso de
financiamiento y con el seflalamiento preciso sobre las dreas a ser transferidas.

También se exhortd a incluir a los Municipios como actores politicos necesarios para
avanzar y profundizar en la descentralizacién; esto suponia la necesidad de buscar

mecanismos de coordinacidén necesarios para que fueran reconocidos como actores
del desarrollo nacional, atendiendo claramente a su realidad local, lo que planteaba
la necesidad de categorizarlos segun criterios objetivos.

En ese Pacto que propuso la COPRE la participacién ciudadana deberia ser
reconocida y garantizada. Por dltimo, alli se propuso la necesidad de crear una
autoridad Unica al mas alto nivel gubernamental, de direccién y coordinacién del
proceso de descentralizacion.

Hoy existe un Consejo Federal de Gobierno, definido como la instancia para
planificar y coordinar las politicas y acciones en el desarrollo del proceso de
descentralizacién y transferencia de competencias. Irbnicamente, luego de tanto
tiempo, esa instancia a la que se referia la COPRE existe, pero no cumple su
finalidad. Aun cuando nos reconocemos como Estado Federal y Descentralizado, el
centralismo se va imponiendo con mayor fuerza a través de un modelo de Estado
paralelo que por tal es inconstitucional e ilegitimo.

2.- La ampliacién de los espacios de participacién ciudadana. Con ello se buscaba
una mayor inclusién ciudadana en los procesos de decisiéon sobre asuntos publicos.
La COPRE exhorté a la diversificacién de los canales de participacién y a un
reconocimiento expreso por parte del Estado a la participacion como un derecho que
debia ser garantizado, estimulado y fortalecido.



ARos después, si bien la Constitucidon reconoce el derecho a la libre participaciéon y a
libre asociacidn para fines licitos, y ademas menciona una serie de mecanismos de
participacion, irbnicamente estamos muy lejos de acercarnos a una participaciéon
amplia y diversificada. La sociedad experimenta una confiscacidon de esas libertades
mencionadas a través de mecanismos creados en el modelo del Poder Popular que
toma una direccién opuesta a la aspiracién de desarrollar la ciudadania a través de
la libertad de participacién y asociacién.

3.- La modernizaciéon y adaptacion de la Administracién Publica a los nuevos
desafios. Se planteaba la urgencia de reorganizar la Administracién Publica a los
fines de asegurar los derechos sociales y mejorar la calidad de vida.

Los componentes que se mencionaban entonces como parte de esa modernizacién
eran cuatro, a saber: el estatuto de la funcién publica; la estructura institucional; su
fundamentacién ética y las relaciones con el ciudadano, todo ello valorado como
esencial para la gobernabilidad del sistema politico venezolano.

Hoy, la administracion publica estd condicionada a la visién socialista del Estado,
abandonando asi el principio constitucional que su funcionamiento debe asumir
como premisa que estd al servicio del ciudadano. La Administraciéon Publica hoy es
un sujeto imposible de dibujar su silueta, pesado e inutil que practicamente la hace
inexistente.

4.- La lucha contra la corrupcion. La deslegitimacién e ingobernabilidad del sistema
democratico tenia como una de sus causas mas importantes la corrupcién, por lo
tanto era necesario abordar sus causas, motivaciones y soportes. Hoy, la corrupcién
puede decirse se convirtié en principio rector del gobierno y se convirtié en
metdstasis que corroe el sistema institucional que se intenta imponer.

5.- La reforma judicial. El propdsito de esta reforma era hacer del Estado de Derecho
un verdadero Estado de Justicia. Se planted la revision de las atribuciones asignadas
a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de la Judicatura, a los fines de buscar
unificar las politicas judiciales en el pais.

Se propuso asumir con relevancia el tema de la carrera judicial, profundizar los
mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos con el fin de descargar las
estructuras formales de administracion de justicia y brindar a los ciudadanos otras
instancias para obtener justicia. Casi 20 afos después, la revolucién acabd con la
Justicia de Paz como venia operando y nuestro Poder Judicial esta muy lejos de



parecerse a un verdadero Estado de Justicia.

6.- Dos propuestas de aquel documento de la COPRE estaban relacionadas con el
fortalecimiento de los partidos politicos, una de ellas era la reforma de los partidos
politicos buscando el rescate de las agrupaciones partidistas y la otra tenia que ver
con la necesidad de regular el financiamiento de campanas electorales en
Venezuela.

7.- Por ultimo se planteé la necesidad de asumir reformas constitucionales, que
estaban pendientes y que no lograron captar la atencién del entonces Congreso de
la Republica. Entre esas reformas estaban:

El referendo popular, la incorporacién a la Constitucién de la Asamblea
Constituyente; la necesidad de darle rango constitucional a los pactos
internacionales sobre los derechos humanos; la revisién del sistema federativo de
distribucion de poderes; la introduccidn de la figura del primer ministro y crear la
Sala Constitucional en el maximo tribunal de la Republica, entre otras. Resulta
irébnico que aquello que se consideraba necesario en ese momento, como fue la Sala
Constitucional, hoy se convierta en un obstaculo para la democracia.

Qué oportuno resulta Giovanni Sartori, cuando advierte que la democracia es como
una maquina, la mejor que se ha inventado y que aln no logra ser sustituida.
Claramente requiere mejoras, pero el problema no es la maquina, el problema son
los maquinistas.

Entre 1989 y 1992 el Congreso designé una Comisién Bicameral para analizar una
posible enmienda a la Constitucién de 1961, que luego se transformé en una
propuesta de reforma general, la cual no logré captar la mayor voluntad politica de
los parlamentarios de aquél Congreso de la Republica y terminé siendo asumida por
un militar, quien ademas, promovié un fallido golpe de estado en el afio 1992.

iCual es la leccién que podemos sacar de estos ultimos 18 afios?
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