CLPP, desarrollo y elecciones
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Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)[1], América Latina y el Caribe
representan la segunda regidn mas urbanizada del planeta y si esa tendencia se
mantiene en las préximas décadas, el 87% de la poblacién en la regién estara
viviendo en ciudades. Ello impone un desafio importante para las autoridades
locales.

En Venezuela ese desafio empieza por la tarea de construir el consenso sobre el
orden territorial que el pais necesita para disefiar y construir el desarrollo urbano
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local; mientras el modelo comunal, contrario a la Constitucién, se intente imponer
desconociendo al Municipio como forma de organizacidn territorial, no habra
posibilidad de abordar de manera efectiva el desarrollo local.

En un articulo anterior se identificd al Consejo Local de Planificacién Publica (CLPP)
como el espacio idéneo para lograr un debate plural e incluyente buscando alcanzar
el mayor consenso posible sobre el desarrollo local, principalmente porque en ese
espacio estd la responsabilidad de impulsar la discusién y construccion del Plan
Municipal de Desarrollo. Pero, hasta tanto no se reforme la integraciéon de sus
actores, el CLPP no tendra mucha relevancia como actor en el desarrollo local.

La Constitucién Nacional le dio vida al CLPP en el afio 1999, no definié su misién, por
lo que facilita su recuperacién como instancia de encuentro e inclusién; mas si
concreté e identific6 de manera expresa a los actores gue conforman ese espacio, a
saber: alcalde, concejales, presidentes de juntas parroquiales y sociedad
organizada.

La definicién de la misién del CLPP quedé delegada a una Ley que fue publicada en
el afo 2002 bajo el nombre de Ley del Consejo Local de Planificacién Publica y que
posteriormente ha recibido varias reformas parciales a saber: la primera en 2006, la
segunda en el 2010 y la ultima fue publicada en 2015, aun cuando curiosamente fue
sancionada en el 2013 y violenta la norma constitucional pues elimina al Presidente
de la Junta Parroquial entre sus integrantes.

La vida local es tan dinamica e intensa, que no se puede limitar la libertad
ciudadana a un Unico espacio institucional, Puebla, en México, es el ejemplo de
cdmo los ciudadanos pueden disponer de una oferta amplia y diversa de espacios
para encontrarse con los temas urbanos y presentar propuestas de politicas
publicas.

Recientemente en Chacao surge un ejemplo novedoso en este sentido, que permite
evaluar como respondera el ciudadano ante la oportunidad de participar en lo que
se llama Consejo de Seguridad Ciudadana del Municipio Chacao[2], espacio
institucional en el cual alcalde, concejales y vecinos se reuniran para trabajar de
manera incluyente acciones que se concreten en un Plan de Seguridad para Chacao.

Ese Plan por ejemplo deberia ir para su discusion al CLPP, pero hoy esa instancia
esta limitada y reducida a aprobar proyectos comunitarios como parte del
presupuesto participativo y en sus agendas ordinarias poco espacio otorga para el



debate sobre politicas publicas locales y el desarrollo local.

Una revisién rapida a distintos medios de comunicacion digital, ponen en evidencia
que en las agendas de algunos CLPP el tema de prestacién de agua potable y del
servicio de electricidad se asumen pero simplemente para valorar los costos y
alcances de un proyecto que es presentado por las comunidades en el marco del
presupuesto participativo.

En algunos municipios se plantean proyectos para la rehabilitacién de un tanque
cilindrico con suficiente capacidad para beneficiar a varios sectores; en otro,
simplemente la comunidad aspira un estudio con camara, inspeccién y limpieza de
aguas servidas para una urbanizacién en particular. Asimismo, en materia de
electricidad muchos proyectos comunitarios terminan siendo para instalar mayor
iluminacién en las calles y asi actuar preventivamente frente a la inseguridad,
respondiendo también a las fallas del servicio que ofrece Corpoelec.

Ninguno de estos ejemplos, entre muchos otros que hay a nivel nacional, son
soluciones integrales a estrategias y objetivos previamente asumidas en una visién
de desarrollo local, son simplemente soluciones concretas de cada comunidad. Hoy
el CLPP es una instancia sin mucho brillo, sin mucho impacto.

Rescatar su rol como actor del desarrollo impone reconocer al Municipio como
unidad politica primaria y facilitador de todo proceso incluyente de desarrollo local.
Ello permitiria, por ejemplo, que el Consejo Federal de Gobierno, lejos de facilitar
7.000 millones de bolivares[3] para fortalecer las Salas de Gestién Comunitarias del
Agua, otorgara esos recursos a las autoridades municipales, en cooperacién con los
prestadores del servicio, para que a través del CLPP, se lograra disefiar un plan de
inversién y mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento para el
municipio. Por otro lado, es perfectamente viable pensar que en tiempos de crisis
hidrica y ante la sequia que impacta al pais, un Plan Local de Gestién Integral del
Agua para enfrentar la crisis encuentra en el CLPP el espacio ideal.

Otro ejemplo se puede advertir en materia de seguridad ciudadana, pues el Consejo
Federal de Gobierno, también podria facilitar a través de los Consejos Locales de
Planificacién Publica, recursos suficientes para fortalecer la capacidad operativa de
sus policias municipales, también respondiendo a una inversiéon planificada bajo la
vision de mejorar el servicio y la percepcién de seguridad vecinal.



Para lograr un CLPP que sea espacio de debate incluyente y fuente de consenso
sobre el desarrollo local, es esencial una reforma a la Ley del Consejo Local de
Planificacidén Publica, a los fines de garantizar una participacién plural e incluyente.
La eleccion del 6D que brinda la oportunidad de rescatar al Parlamento como
espacio para el debate politico, abre la posibilidad de explorar el rescate eventual
del CLPP como espacio para el desarrollo y el debate sobre la descentralizacién;
incluso como centro de encuentro para el debate y adecuacion de los Objetivos del
Desarrollo Sustentable, concretando asi la Asamblea Nacional el compromiso de los
parlamentos del mundo frente a esos objetivos aprobados recientemente en la ONU.
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