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Deroga ley que impedia celebracidn de megaelecciones

El pasado martes 2 de marzo, la Asamblea Nacional (AN) oficialista, electa
fraudulentamente en las parlamentarias realizadas el 6 de diciembre de 2020,
aprobd, en solo una semana de discusién, la derogacién de la Ley de Regularizacion
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de los Periodos Constitucionales y Legales de los Poderes Publicos Estadales y
Municipales, un instrumento legal que prohibia al CNE celebrar megaelecciones, es
decir, la realizacion conjunta de comicios nacionales, regionales y municipales.

El instrumento derogado fue aprobado por el Parlamento en 2010 e impedia
expresamente al Consejo Nacional Electoral (CNE) llevar a cabo conjuntamente
elecciones de autoridades de distintos niveles territoriales (nacional, regional, y
municipal) por la dificultad técnica implicada.

Los venezolanos no pueden olvidar la experiencia de las fallidas megaelecciones que
se iban a celebrar el 28 de mayo del ano 2000, las cuales fueron suspendidas por
sentencia n.2 483 del 29/05/2000 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (TS)) porque el arbitro no pudo organizarlas correctamente. En esa ocasién el
pais estuvo cerca de un caos institucional sin precedentes, que pudo poner en
peligro la paz y convivencia ciudadana.

Si en el ano 2000, sin la grave crisis econdmica y de servicios publicos que atraviesa
el pais, el CNE no pudo celebrar unas megaelecciones, ;qué motivos hay para
pensar que puede hacerlo ahora de una manera adecuada técnicamente hablando y
con transparencia suficiente?

Por otra parte, el texto derogado no permitia dividir a nivel estadal o regional las
elecciones de gobernadores y concejales legislativos; y en el &mbito municipal, las
elecciones de alcaldes de las de concejales municipales. Esto para garantizar la
uniformidad del mandato de autoridades ejecutivas y legislativas en el ambito
regional y municipal.

Acceso a la Justicia considera importante exponer en cuatro claves lo que podria
ocurrir en lo sucesivo con la convocatoria de nuevas elecciones a la luz de la
desapariciéon de la normativa antes mencionada.

1. Aumento de la discrecionalidad del CNE

Con la derogacion de la Ley de Regularizacion de los Periodos Constitucionales y
Legales de los Poderes Publicos Estadales se ha suprimido el impedimento que
existia para realizar megaelecciones en el pais. De hecho, la AN allané el camino
para que el CNE pueda convocar comicios multiples de los cargos de gobernador,
alcalde, diputado de los consejos legislativos de los estados y concejal de los
concejos municipales, lo que es un proceso electoral técnicamente complejo.



Como si lo anterior no fuera suficiente, el arbitro también queda facultado para
separar la realizacién de los comicios a fin de escoger a los titulares ejecutivos por
un lado, y por el otro, las autoridades de los cuerpos deliberantes.

En el pasado, el CNE ha tomado decisiones con un amplio grado de discrecionalidad,
en especial en lo que se refiere a los plazos para la convocatoria y celebracién de los
procesos electorales, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Orgénica de
Procesos Electorales (LOPRE).

En ese sentido, se debe recordar que las elecciones legislativas del ano 2010 y las
presidenciales de 2012 y 2018 no se celebraron en diciembre, cuando
tradicionalmente se pautaban para ese periodo para concluir el mandato con el final
del aflo y empezarlo con el inicio del nuevo. Las Ultimas elecciones regionales y
municipales tampoco se celebraron segun lo dispuesto en la normativa ahora
derogada, que, en cambio, estaba vigente para ese momento. En ellas la Asamblea
Nacional Constituyente, violando la ley y usurpando funciones al CNE (quien la
secundd) por una parte dividio las elecciones de las autoridades ejecutivas
regionales y municipales de las legislativas, y por la otra convocé a su discrecidn las
ejecutivas regionales para octubre de 2017, seguidas de las ejecutivas municipales
dos meses mas tarde, mientras unié con las presidenciales de mayo 2018 las
legislativas regionales, dejando las legislativas municipales para diciembre de ese
afno.

Desde Acceso a la Justicia consideramos que situaciones de arbitrariedad del CNE
como las descritas, lejos de corregirse, tenderdn a aumentar con la derogacién de la
Ley de Regularizacién de los Periodos Constitucionales y Legales de los Poderes
Publicos Estadales y Municipales; por ello, no deberia sorprender que, asi como en la
actualidad el organismo comicial trabaja en la organizacién de megaelecciones para
el futuro préximo siguiendo el mandato del propio Maduro, cuando en cambio
deberia ser un érgano técnico e independiente; pueda en otro momento decidir
separar los comicios de gobernadores de los de miembros de los consejos
legislativos regionales o los de alcaldes de los concejos municipales.

De esta manera, el Parlamento actual ha dado un cheque en blanco a la préxima
directiva del CNE, que él mismo designara, para que pueda fijar la celebracion de las
elecciones regionales y municipales de acuerdo con los intereses politicos del
partido de Gobierno.



2. Otro atropello a la Constitucién

Los parlamentarios oficialistas con su decisién han violado abiertamente los articulos
160, 162, 174 y 175 de la Constitucion de 1999, los cuales preceptian la
uniformidad de los periodos constitucionales de las autoridades estadales
(regionales) y municipales.

La ley derogada buscaba asegurarse la uniformidad del periodo de cuatro afios de
gobernadores, alcaldes, diputados regionales y concejales. En particular, pretendia
que el periodo del Poder Ejecutivo regional coincidiera con el del Legislativo
regional, y que ocurriera lo mismo en el ambito municipal, para que no hubiera
dispersién en las elecciones y mandatos uniformes y coordinados.

3. Favoreciendo a una tendencia

La AN oficialista, sin observar las condiciones establecidas en la Constitucién, ha
abierto las puertas para facilitar que ocurra un nuevo cambio del sistema electoral
en el pais que favorezca los intereses del Gobierno de Maduro, cuando este lo
considere, lo que ademas le facilitara aln mas que siga obteniendo victorias
electorales en la mayoria de los estados y municipios.

Hacia esta Ultima meta se encamina también la aprobacién de las nuevas leyes del
Estado comunal, concretamente la Ley Orgdnica de las Ciudades Comunales, ya
aprobada en primera discusién, y la Ley Organica del Parlamento Comunal. Esta
normativa completa el camino emprendido con las Leyes del Poder Popular de 2010
(ver Gaceta Oficial n.° 6.011 extraordinario del 21 de diciembre de 2010), con la
puesta en marcha de un Estado paralelo al constitucional, bajo la excusa de dar més
poder de participacién al pueblo, cuando, en realidad, se crean instancias en las
comunidades que dependen del Poder Ejecutivo nacional, fortaleciendo su control
social actual, y que pretenden sustituir a los municipios.

4. Mas comicios sin garantias

La derogacion de la Ley de Regularizacion de los Periodos Constitucionales y Legales
de los Poderes Publicos Estadales y Municipales lejos de ofrecer credibilidad y
confianza genera aun mas dudas que las ya existentes sobre la transparencia de las
préoximas elecciones regionales y municipales, pues la misma se produce casi
inmediatamente después de que la Contraloria General de la Republica inhabilitara a
decenas de opositores.



Asimismo, la elecciéon del nuevo arbitro electoral que prepara la AN, al igual que el
actual, tampoco parece generar confianza y seguridad juridica, por cuanto el
procedimiento que se estd llevando a cabo para su escogencia esta plagado de
irreqularidades. Acceso a la Justicia lo denuncié recientemente en cuanto a la
seleccién del Comité de Postulaciones Electorales, lo que no contribuye a la
celebraciéon de unos comicios ajustados a los estandares internacionales.

Sin duda, el panorama antes descrito genera mas recelo que certeza sobre la
competitividad, transparencia y autenticidad frente a unas eventuales elecciones
conjuntas regionales y municipales en el ano 2021.

Y a ti venezolano, jcomo te afecta?

La derogaciéon de la Ley de Regularizacién de los Periodos Constitucionales y Legales
de los Poderes Publicos Estadales y Municipales representa una vulneracién mas de
los derechos politicos de los venezolanos. En efecto, agrava la inseguridad y
desconfianza que desde hace tiempo existe entre los venezolanos respecto a las
elecciones como un mecanismo democratico para alcanzar una solucién a la
emergencia humanitaria compleja que aqueja al pais.

En la medida que el partido de Gobierno siga manteniendo el control de todos los
poderes publicos en las condiciones que lo ha hecho hasta ahora, poco democréticas
y sin apego al Estado de derecho, se hace menos viable que los venezolanos puedan
confiar en los procesos electorales democraticos, sobre todo teniendo en cuenta que
el érgano deliberante que ha propiciado este cambio politico electoral fue electo en
un evento electoral celebrado al margen de la Constitucién y leyes.
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